Zakaz dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na wysokos¢ wynagrodzenia.

Regulacja wynagrodzen pracownikow ZOZ-éw. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
zasady wynagradzania pracownikow wigekszo$ci zaktadow opieki zdrowotnej nie sg
uregulowane przepisami powszechnie obowigzujgcymi. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej w sprawie zasad wynagradzania pracownikow publicznych zaktaddw opieki
zdrowotnej nie odnosi sie do pracownikow SPZ0OZ-6w. Warunki wynagradzania pracownikow
moga by¢ okredlone w uktadzie zbiorowym pracy, ale w wiekszosci ZOZ-6w obowigzujg w tym
zakresie zaktadowe regulaminy wynagradzania. TresS¢ regulaminu okresla pracodawca, a w
przypadku gdy w zaktadzie funkcjonuje zaktadowa organizacja zwigzkowa, istnieje wymaog
uzgodnienia z nig regulaminu wynagradzania. Jedynie wysokos¢ wynagrodzenia lekarzy
rezydentdw w trakcie specjalizacji jest okreslona przez Ministra Zdrowia.

Chociaz zapisy ww. Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej nie dotyczg
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, to w praktyce w wiekszo$ci z nich
obowigzuja regulaminy wynagradzania wzorowane na tych przepisach, w szczegélnosci gdy
dotyczg one rodzajow stanowisk i kategorii zaszeregowania poszczegolnych pracownikow.

Kwalifikacje wymagane od pracownikéw publicznych ZOZ-6w. W zakresie kwalifikacji
wymaganych od pracownikdéw wszystkich publicznych zaktadéw szczegébtowg regulacje zawiera
Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikow na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej. Okre$la ono nie tylko wymagane kwalifikacje zawodowe, ale rowniez wymagang
liczbe lat pracy w zawodzie niezbedng do zatrudnienia na poszczegdlnych stanowiskach.

Kierownik publicznego zaktadu opieki zdrowotnej moze zatrudni¢ osobe majaca nizszg (ale nie
wiecej niz o jedng czwarta) liczbe lat pracy od wymaganej do zatrudnienia na okreslonym
stanowisku, gdy jest to uzasadnione potrzebami pracodawcy. Obecnie brak natomiast podstaw
prawnych do jakichkolwiek odstepstw od wymaganych kwalifikacji na poszczegdlnych
stanowiskach pracy.

Zakaz dyskryminowania pracownikdéw. W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej,
Kodeks pracy zostat uzupetniony o szerokg regulacje wprowadzajacg zakaz dyskryminacji
pracownikow, z jednoczesng rozbudowang definicjg tego pojecia oraz okresleniem mozliwych
konsekwencji wystgpienia takich zdarzen. Zgodnie z tymi przepisami zakaz dyskryminaciji
(bezposredniej lub posredniej) oznacza réwne traktowanie w zatrudnieniu w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych bez wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowosc¢, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze bez wzgledu na
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zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokre$lony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy.

Dyskryminacja bezposrednia. Z dyskryminacjg bezpo$rednig mamy do czynienia w sytuacji, gdy
pracownik z jednej lub kliku przyczyn wymienionych powyzej mégtby by¢ traktowany w
porownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz pozostali pracownicy.

Dyskryminacja posrednia. Dyskryminowanie posrednie powstaje, gdy w wyniku pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania pojawiajg sie
dysproporcje w zakresie warunkéw zatrudnienia na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby
pracownikow nalezacych do jednej z wyréznionych grup zatrudnionych, o ile dysproporcje te nie
moga byC uzasadnione obiektywnymi powodami.

Przejawy dyskryminacji po$redniej. Za przejaw dyskryminacji posredniej pracownikéw ZOZ-éw
nalezacych do jednej grupy zawodowej moze by¢ uznane takie uksztattowanie wysoko$ci
wynagradzania, ktére mimo oczywistej roznicy w wymaganiach co do kwalifikacji zawodowych i
poziomu doswiadczenia w poréwnaniu z inng grupg nie znajduje stosownego odzwierciedlenia
w poziomie ich zarobkdéw. Warto w tym miejscu przypomnie¢ tres¢ art. 78 § 1 Kodeksu pracy,
ktory stanowi, ze wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato zaréwno
rodzajowi wykonywanej pracy, jak i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu.
Jednoczes$nie przepis art. 183c Kodeksu pracy gwarantujacy prawo do jednakowego
wynagrodzenia w § 3 stanowi, iz pracami o jednakowej wartosci sg takie prace, do ktérych
wykonywania wymagane sag poréwnywalne wymagania zawodowe przewidziane w odrebnych
przepisach, jak rowniez praktyka i doswiadczenie, a takze odpowiedzialnos¢ i wysitek.

Mozliwe konsekwencje. Dla pracownikéw zaktaddw opieki zdrowotnej istotne jest wskazanie,
czy w przypadku wystepowania opisywanej sytuacji w ich jednostce, mozliwe bytoby skuteczne
wystgpienie przedstawicieli takiej grupy zawodowej na droge sgdowg 0 podwyzszenie
wynagrodzenia. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nie mozna wykluczy¢ takiego
rozstrzygniecia sgdowego (szczegdlnie w kolejnych instancjach). Co prawda zgodnie z art. 262
§ 2 pkt 1 Kodeksu pracy spory dotyczace ustanawiania nowych warunkdéw pracy i ptacy nie
podlegajg wiasciwosci sgddw pracy, a zgodnie z orzecznictwem brak jest podstaw do
dochodzenia na drodze sgdowej podwyzszenia wynagrodzenia w przypadku, gdy jego
dotychczasowa wysoko$¢ miesci sie w granicach obowigzujgcych regulacji. Trzeba jednak
pamietaC o szczegoblnych zapisach wynikajgcych z przepiséw o dyskryminacji (w omawianym
przypadku — o dyskryminacji posredniej).
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Zgodnie z trescig art. 18 § 3 Kodeksu pracy postanowienia umow o prace i innych aktow, na
podstawie ktérych powstaje stosunek pracy, naruszajgce zasade rdwnego traktowania w
zatrudnieniu sg niewazne. Zamiast takich postanowien stosuje sie odpowiednie przepisy prawa
pracy, a w razie braku takich przepisow — postanowienia te nalezy zastgpi¢ odpowiednimi
postanowieniami niemajgcymi charakteru dyskryminacyjnego.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 lutego
2007 r. (sygn. | PK 242/06, OSNP 2008/7-8/98), stwierdzit: ,Rozstrzygniecie sgdu pracy
zastepujace postanowienia umowy o prace odpowiednimi postanowieniami niemajgcymi
charakteru dyskryminujgcego (art. 18 § 3 in fine kp) moze dotyczy¢ uksztattowania na
przysztosé tresci trwajacego stosunku pracy. W przypadku naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu w zakresie wysokosci wynagrodzenia w przesztoSci (szczegolnie po
rozwigzaniu stosunku pracy) pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania w wysokosci roznicy
miedzy wynagrodzeniem, jakie powinien otrzymywac bez naruszenia zasady rownego
traktowania, a wynagrodzeniem rzeczywiscie otrzymanym (art. 183d kp)”.

Szczegoblna uwaga. Nie rozstrzygajac zatem o skutecznosci ewentualnego pozwu
podnoszgcego dyskryminacje w zakresie wysokosci wynagrodzenia poszczegdlnych grup
zawodowych w ZOZ-ie i w konsekwencji — zgdajacego ustalenia wyzszego wynagrodzenia,
warto zwroci¢ uwage, ze przy podejmowaniu przez osoby zarzgdzajgce decyzji (nie tylko o
charakterze ptacowym) w stosunku do pracownikéw, powinny one mie¢ one Swiadomos$¢
szczegoblnego charakteru przepisdéw o zakazie dyskryminaciji.

Radca prawny
Stawomir Kawa

© Copyright by 2010 Stawomir Kawa

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. DzU z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29 marca
1999 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegolnych rodzajach
stanowisk pracy w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (DzU Nr 30, poz. 300 z p6zn. zm.);

3/4



Zakaz dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na wysokosé wynagrodzenia.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (DzU Nr 52, poz. 543 z
pdzn. zm.)
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